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Parlamentul Roméaniei
Senat

PROIECT
HOTARARE
referitoare la
Comunicarea Comisiei catre Parlamentul European, Consiliul European, Consiliu, Banca
Centrala Europeand, Comitetul Economic 5i Social Enropean si Comitetul regiunilor
Consolidarea capacititii sectorului pensiilor suplimentare al UE de a imbunatati veniturile
din pensii si de a furniza capital pe termen lung economiei UE
COM (2025) 839 final

in temeiul dispozitiilor art. 67 si art. 148 alin. (2) si alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicati, precum
si ale Protocolului (nr. 1} privind rolul parfamentelor nationale In Uniunea Europeand, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea Europeand si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13/2008,

in baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/162/14.04.2026,
Senatul adopta prezentahotdrire.
Art.1. - Senatul Romaniei

(1) Constata ca:

a) este esentiald consolidarea sistemelor de pensii suplimentare pentru a rdspunde provocirilor
generate de evolutiile demografice. Aceste provociri pot genera, totodatd, oportunitai
semnificative;

b) adaptarea cadrului normativ, atit la nivel european, cdt si national, poate conduce la
imbunatatirea performantei investitionale a acestor sisteme si la reducerea presiunii asupra
sistemelor publice de pensii. In acest context, se pot crea premise pentru stimularea
investitiilor In economia Uniunii §i pentru conselidarea echitdtii intre generatii.

(2) Apreciazd ca:

a} documentul analizat este corelat cu obiectivele Strategiei de alfabetizare financiari;

b} alfabetizarea financiarda reprezintd un factor esential pentru dezvoltarea pensiilor
suplimentare, intrucét permite cetitenilor s# adopte decizii informate privind economisirea
si investitiile pe termen lung.

Art. 2.- Prezenta hotdrare se publicd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea 1.

Aceastd hotdrare a fost adoptatd de Senatin sedinta din ... aprilie 2026, cu respectarea prevederilor
art. 76 alin(2} din Constitutia Roméniei, republicata.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, ... aprilie 2026
Nr. ...
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
Ia
Comunicarea Comisiei citre Parlamentul European, Consiliul European,
Consiliu, Banca Centrald Evropeani, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul regiunilor
Consolidarea capacititii sectorului pensiilor suplimentare al UE de a
imbundétiti veniturile din pensii si de a furniza capital pe termen lung
economiei UE

COM (2025) 839 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr. 1,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitétilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, in vederea examindrii
Comunicirii Comisiei citre Parlamentul European, Consilinl European,
Consiliu, Banca Centrald Europeani, Comitetul Economic si Social European
si Comitetul regiunilor - Consolidarea capacititii sectorului pensiilor
suplimentare al UE de a imbunititi veniturile din pensii si de a furniza capital
pe termen lung economiei UE, COM (2025) 839 final.

Comisia a dezbitut Comunicarea in sedinta din data de 7 aprilie a.c, in prezenta
reprezentantului Ministerului Afacerilor Externe.

In vederea examindrii, au fost analizate Fisa de sintezd a Serviciului pentru
afaceri europene si Nota Ministerul Muncii, Ministerului de Finante si a Ministerului
Afacerilor Externe.

Comisiile sesizate pentrit examinarea, nu au transimis observati.

Descrierea documentului
Progresele economice si sociale semnificative realizate la nivel european in
ultimele decenii au condus la cresterea sperantei de viata si la imbunétatirea stérii de



sindtate a populatiei, Cu toate acestea, imbatranirea populatiei si reducerea ponderti
populatiei active exercitid o presiune tot mai accentuatd asupra bugetelor publice sia
sistemelor de pensii.

Pensiile constituie un pilon fundamental al protectiei sociale, contribuind la
asigurarea securitatii veniturilor si a demnitatii perscanelor vérstnice. Sistemele de
pensii indeplinesc functii esentiale, in special in prevenirea siriciei si In asigurarea
unor venituri de Inlocuire adecvate, La nivelul Uniunii Europene, evolutiile
demografice si transformdrile pietel muncii pun in discutie atit sustenabilitatea pe
termen lung, cit si adecvarea sistemelor de pensil.

Pensiile publice sunt finantate, in principal, din venituri curente, In timp ce
pensiile suplimentare — ocupationale $i1 personale - reprezintdi mecanisme
complementare de economisire, finantate de persoane fizice si/sau angajatori, cu
scopul de a completa veniturile din sistemul public.

Comisia Europeana evidentiaza faptul cd, in numeroase state membre, pensiile
suplimentare se afld inci intr-un stadiu insuficient de dezvoltare. In acest context,
sunt necesare eforturi orientate ctre:

o cregterea gradului de acoperire §i a transparenfei sistemelor de pensii
suplimentare, in beneficiul viitortlor pensionari;
- Tmbunititirea rentabilititii reale nete a activelor de pensii.

Documentul subliniazd necesitatea unei actiuni rapide din partea statelor
membre pentru consolidarea acestor sisteme si promoveazd adoptarea unei abordari
integrate, menite sa faciliteze accesul cetitenilor la pensii suplimentare.

Scopul Comunicérii este de a Incuraja adoptarea de reforme si masuri care sd
contribuie la cresterea veniturilor din pensii si la asigurarea sustenabilititii
sistemelor pentru generatiile viitoare.

Prezenta Comunicare face parte dintr-un pachet legislativ care include:

» 0 recomandare privind sistemele de urmdrire a penstilor;

» o propunere de modificare a Directivei (IORP II);

= 0o propunere de modificare a Regulamentului privind produsul paneuropean
de pensii personale (PEPP).

Propunerea este aliniatd cu Busola pentru competitivitate si cu Strategia privind
uniunea economiilor §i a investitiilor (UEI), prin care Comisia urmdreste
valorificarea potentialului sectorului pensiilor suplimentare In sprijinul cresterii
economice si al competitivititii Uniunii.

Documentul evidentiazd diversitatea semnificativi a sistemelor de pensii
suplimentare la nivelul UE, statele membre afldndu-se in stadii diferite de
dezvoltare. Desi organizarea sistemelor de pensii tine Tn principal de competenta
nationald, Uniunea poate contribui la consolidarea acestora, inclusiv prin cadrul
normativ existent.

in acest sens, sunt relevante urmitoarcle instrumente ale UE:



o Directiva privind institutiile pentru furnizarea de pensii ocupationale (JORP
11);

- Regulamentul privind produsul paneuropean de pensii personale (PEPP);

« Directiva privind dobéndirea si pastrarea drepturilor la pensie suplimentara.

Provociri identificate
Documentul evidentiazi urmdtoarele tipuri de provocéri:

« Demografice: imbatranirea populatiei si reducerea populatiei active, cu
impact direct asupra finantelor publice;

» De sustenabilitate: cresterea economicd modestd, corelatd cu presiunile
demografice, afecteazi echilibrul sistemelor de pensii;

» De adeevare: conform Raportului privind imbaétranirea populatiei (2024),
veniturile din pensiile publice sunt estimate si scadi cu aproximativ 7 puncte
procentuale pand in 2070, comparativ cu 2022;

o Lacune de acoperire: doar aproximativ 20% dintre europeni participé la
scheme ocupationale, iar 18% detin produse de pensii personale (date EIOPA,
2024);

» Fragmentare si dimensiune redusi a pietei: existenta unor sisteme
fragmentate si interpretiri divergente ale principiului ,,persoanei prudente”.

Misuri de politica

Misurile propuse vizeaza consolidarea securitiitii financiare a pensionarilor i,
concomitent, cresterea sustenabilititii si rezilientei sistemelor de pensii.

Revizuirea Directivei IORP I urméreste crearea unui cadru mai eficient si mai
robust pentru pensiile ocupationale la nivelul UE.

-----

produsului paneuropean de pensii personale, atdt pentru participanti, cét si pentru
furnizori.

Principiul ,,persoanei prudente”

Comunicarea analizeazd aplicarea neuniformi a acestui principiu la nivelul
statelor membre st urmdregte:
» clarificarea caracterului siu de obligatie fiduciari esentiald;
» prezentarea cerintelor impuse de legislatia UE;
» furnizarea de orientéri neobligatorii pentru o aplicare mat coerentd si eficienta.



In urma examindrii, membrii comisiei

e considers cd

- este esentiald consolidarea sistemelor de pensii suplimentare pentru a
rispunde provocirilor generate de evolutiile demografice. Aceste
provocdri pot genera, totodatd, oportunitdfi semnificative;

- adaptarea cadrului normativ, atit la nivel european, cét si national, poate
conduce la imbunétitirea performantei investitionale a acestor sisteme §i
la reducerea presiunii asupra sistemelor publice de pensii. In acest context,
se pot crea premise pentru stimularea investitiilor in economia Uniunii §i
pentru consolidarea echitafii intre generatii.

 apreciazd ci:

- documentul analizat este corelat cu obiectivele Strategiei de alfabetizare
financiara;

- alfabetizarea financiard reprezintd un factor esential pentru dezvoltarea
pensiilor suplimentare, intrucdt permite cetifenilor si adopte decizii
informate privind economisirea si investitiile pe termen lung,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotérat, cu
majoritatea voturilor membrilor prezenti, formularea unui Raport la COM (2025)
839 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului spre dezbatere si
adoptare proiectul de hotérére privind adoptarea prezentului Raport, in conformitate
cu art. 34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotérdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificérile i completirile ulterioare.

Intocmit: Nicoleta Aldea, Consilier-parlamentar



